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Regeringen beslutade i mars 2010 att tillsatta ett Bredbandsforum for att framja
utbyggnaden av bredband i hela landet. Bredbandsforum ska vara en viktig motesplats, en
arena for dialog och samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och
foretag som verkar pa den svenska bredbandsmarknaden. Syftet med Bredbandsforum &r
att hitta konstruktiva losningar som bidrar till en 6kad samverkan mellan branschens
aktorer om utbyggnad av bredband. Bredbandsforum leds av en styrgrupp dar it- och
energiminister Anna-Karin Hatt &r ordférande.

Under hosten 2010 tog en arbetsgrupp — kallad arbetsgrupp Il — inom Bredbandsforum
med representanter fran saval operatérer som myndigheter och intresseforeningar fram en
rapport som inneh6ll en redogorelse Gver de storsta utmaningarna och hindren for att na
malen i regeringens bredbandsstrategi. Under varen 2011 tillsattes en ny arbetsgrupp —
arbetsgrupp IV — vars syfte ar att lagga fram forslag for att komma till ratta med de hinder
som identifierats.

De I6sningar som gruppen foreslar ska séttas i relation till identifierade hinder men fram-
forallt till det 6vergripande malet i strategin, det vill séga att Sverige ska ha bredband i
varldsklass. Malet innebdr att 90 procent av alla hushall och féretag bor ha tillgang till
bredband om minst 100 Mbit/s senast 2020. Dessutom bor alla hushall och foretag ha
goda mojligheter att anvénda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via
bredband.

Av regeringens bredbandsstrategi framgar att staten ar en stor &gare av bredbandsnét och
betydande aktor pa marknaden. Verksamheter som Trafikverket, Svenska Kraftnét,
Teracom omndmns. Vikten av att tillgdngliggora dessa aktdrers infrastrukturer, bland
annat i form av kanalisation, pa konkurrensneutrala och icke-diskriminerande villkor lyfts
fram i strategin. Deltagarna i arbetsgrupp IV anser att statens infrastrukturer i dessa



verksamheter ar en viktig resurs dven for bredband och kan bidra till bredbands-
utbyggnaden i betydligt storre utstrackning an idag, utan att det inverkar pa deras
karnverksamhet. De verksamheter som arbetsgruppen avser ar Trafikverket, Svenska
Kraftnat, Teracom och Vattenfall.

I arbetsgrupp I1:s rapport 6ver identifierade hinder lyftes bland annat problemen med att
befintlig infrastruktur inte utnyttjas effektivt och att bredband inte tillfasts samma vikt vid
anlaggning av ny infrastruktur. P4 manga stéllen i Sverige anses det vara ekonomiskt
omajligt med parallelletablering av infrastruktur. Om regeringens malsattning ska kunna
nas genom framst marknadens aktorer ar det saledes av stor betydelse att den infrastruktur
som redan finns kan utnyttjas till fullo och att kostnaden for att anlagga ny infrastruktur
blir sa 1ag som majligt. Genom att samarbeta och upplata tilltrade till befintlig
infrastruktur pd marknadsmassiga och icke-diskriminerande villkor, kommer
konkurrensen, mangfalden och valfriheten att dka.

Staten kontrollerar genom sina verksamheter ca 23 000 km fiber, vilket &r en vdsentlig
andel av den totala fiberstrackningen i Sverige. Denna infrastruktur finns bland annat i
omraden dar det inte finns nagon annan bredbandsinfrastruktur. Marknadens aktorer anser
att dessa verksamheter bor ha ett uttalat ansvar for att bidra i utvecklingen av bredbands-
infrastruktur genom att ocksa samverka med bredbandsmarknaden. De ska bade
tillgangliggora den dverkapacitet som de har pa befintlig fiberbaserad infrastruktur och
anpassa vidareutveckling/utbyggnad till bredbandsmarknadens behov. Detta avser saval
optisk fiber som kanalisation. Genom att fa méjlighet att utnyttja dven dessa
verksamheters befintliga och framtida infrastruktur kommer saval de fysiska och
ekonomiska forutsattningarna for bredbandsmarknaden att forbattras och darmed
mojligheten att na regeringens mal pa bredbandsomradet.

| viss utstrackning har dessa verksamheter fatt ett utpekat ansvar. Under ar 2000 fick
Svenska Kraftnat i uppdrag av regeringen att bygga ut ett optofibernat mellan alla
kommunhuvudorter. Detta skulle vara avklarat vid utgangen av ar 2002. Utbyggnaden
skulle ske pa marknadsmaéssiga villkor, i samrad med marknadens aktdrer och upplatas i
form av svart fiber, vaglangder eller kapacitet. Detta var emellertid inte mojligt utan
staten fick besluta om stomnétsstdd. Banverket/Trafikverket ICT har lagt fiber vid
jarnvagen sedan 1990 och vilket fortloper vid nyforlaggning av spar. Ett konkret
I6sningsforslag i regeringens bredbandsstrategi var att VVagverket (numera Trafikverket)
skulle fa i uppdrag att i samrad med PTS formulera ett forslag pa hur kanalisation av fiber
skulle kunna forlaggas i samband med ny- och ombyggnation av vagar. Detta utreddes
under ar 2010. Aktorerna pa bredbandsmarknaden ar inte tillfreds med den ordning och
avtalsutformning som detta resulterade i eftersom detta ledde till 6kade kostnader for att
anlagga bredbandsinfrastruktur.

Vattenfall har uttryckt ett ansvar for tele- och datakommunikation samt fiberinfrastruktur
i vissa av sina dotterbolags bolagsordningar. Ambitionen finns pa hog niva, men i prakti-
ken fungerar det bristfalligt och ofta &r det slutligen de lokala organisationerna som avgoér
i vilken utstrackning detta ansvar tas.

Marknadens aktorer konstaterar att mycket mer kan goras av de statliga aktdrerna men att
det idag inte gors pa grund av att bredbandsinsatser inte ar en del av dessa aktorers
karnverksamhet. Genom att utdka och bredda aktorernas verksamhetsomraden kan
regeringen skapa béttre forutsattningar for bredbandsutbyggnaden och darigenom agera i
enlighet med regeringens ambitioner pa bredbandsomradet.
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Med en annan ambition och styrning skulle den nédvandiga infrastrukturen for bredband
kunna etableras pd ménga strackor betydligt mer kostnadseffektivt an idag. Aven om de
statliga aktorerna sjélva inte anser sig agera pa bredbandsmarknaden sé ar de anda
betydelsefulla for den. Till exempel &r Svenska Kraftnats uppgift att vidareutveckla stora
delar av stamnatet for el i Sverige till vilken optisk fiber tillhdr som en vésentlig del, samt
Trafikverkets modernisering och utveckling av stora delar av vagnatet.

Den positiva konsekvensen av att staten aktivt verkar for ett battre utnyttjande av befintlig
infrastruktur och en battre samordning mellan dessa verksamheter och bredbands-
marknadens aktorer ar en béattre planering av bredbandsutbyggnaden och hégre kostnads-
effektivitet. Darigenom forbéttras investeringsmaojligheterna for marknadens aktdrer och
det ar saledes gynnsamt bade for bredbandsmarknadens aktérer och for samhallet i stort.

De forslag som framforts ar att:

1. Staten som &gare till Trafikverket bor underlatta for ledningsagare och pa sa satt
skapa battre forutsattningar for en bredbandsutbyggnad i glesbygd. Trafikverket
kan vasentligt hoja kostnadseffektiviteten for bredbandsmarknadens aktorer
genom att forldgga och samarbeta med infrastrukturagare. Istéllet for att som nu
utforma nya avtal som ér till nackdel for bredbandsinfrastruktur. Villkoren i de
nya avtalen medfor hégre kostnader for bredbandsaktorerna an tidigare och annan
infrastruktur an vagar far for Iag relativ prioritet. Dessa nyligen framtagna avtal
bor ses Gver och revideras for att skapa battre forutsattningar for bredbands-
utbyggnad.

2. Trafikverket maste arbeta narmare och samordna sina utbyggnadsplaner i véag-
natet i storre utstrackning med bredbandsmarknaden an vad som gors idag.
Trafikverket behover fa ett uttryckt ansvar for att utveckla sddana samordnings-
rutiner.

3. Staten som &gare till Svenska Kraftnat, Vattenfall och Teracom bor ge dessa
aktorer ett uttalat ansvar for bredbandsinfrastruktur. Aktorerna bor fa ett uttalat
ansvar for att tillgangliggora den 6verkapacitet pa fiber och den kanalisation de
har, till skaliga villkor som ar konkurrensneutrala och efterfrageanpassade. Dessa
bolag arbetar kontinuerligt med att utveckla stora delar av sina infrastrukturer for
el och nyanlégger en hel del kanalisation och fiber, bland annat i glesbyggda
omraden dar annan infrastruktur inte kommer att anléaggas. Det bor framga att de
bade ska samforlagga med bredbandsmarknaden och ta hansyn till bredbands-
marknadens behov av fiber saval idag som i framtiden. Det ska dven framga att
nér de planerar sin utveckling, och utbyggnad, av sin infrastruktur till det som hér
till deras respektive karnverksamheter, ska det aven ske en utveckling, och
utbyggnad, av bredbandsinfrastruktur i linje med marknadens (och slut-
kundernas), behov. Vid planering for atgarder pa ledningsnatet ska samma
hansyn tas for elkunder som kunder pa det elektroniska kommunikationsnétet.

4. Regeringen bor tillse att dessa statliga aktorer ocksa samverkar med varandra och
branschen sa att de pa ett likvardigt satt upplater befintlig infrastruktur,
samverkar vid nyanlaggning, informerar, marknadsfor och séljer dessa tjanster. |
detta ligger att anvanda sadana verktyg och informationsplattformar som &r
naturliga for bredbandsmarknadens aktorer sasom exempelvis Post- och
telestyrelsens tjanst Ledningskollen.
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Arbetsgrupp IV vill understryka att utan ett uttalat ansvar kommer dessa verksamheter att
ge bredbandsfragan en alltfor lag prioritet. Ett sddant uttalat ansvar kan bara komma fran
regeringen sjalv genom de olika styrdokument som regeringen forfogar 6ver. Om
regeringens ambition ar att Sverige ska ha bredband i vérldsklass maste detta ocksa
aterspeglas i regeringens egna verksamheter.
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